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IX Forum Brasileiro da Atividade de Auditoria Interna Governamental
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Auditoria financeira no ambito da Administracao Publica Federal

B A _ W TCU trisunAL DE coNTAS DA UNIAO



As manifestacoes expressas nessa palestra nao
representam posicionamentos institucionais do

Tribunal de Contas da Uniao.



Agenda  Ayditoria financeira
Estratégia do TCU
Resultados alcancados

Papel da auditoria interna
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O objetivo da auditoria financeira é melhorar e promover a prestacao de
contas e a responsabilidade institucional dos 6rgaos e entidades

governamentais perante a sociedade.
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A auditoria financeira melhora a prestacao de contas ao aumentar a confianca nos

seus usuarios sobre a credibilidade das informacdes financeiras.
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SENADO FEDERAL

Wd )
Da Republica Federativa do Brasil

Art. 34 A Uniao nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

Prestacdo de Contas é um | @

principio constitucional

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

d) prestacao de contas da administracao publica, direta e indireta.

Art. 35. O Estado nao intervira em seus Municipios, nem
a Uniao nos Municipios localizados em Territorio
Federal, exceto quando:

Il - nao forem prestadas contas devidas, na forma da lej



Cadigo das
Melhores
Praticas de
Governanca
Corporativa

“Os agentes de governanca devem PRESTAR CONTAS de

5* Edigdo

sua atuacao de modo claro, conciso, compreensivel e
tempestivo, assumindo integralmente as consequéncias de
seus atos e omissoes e atuando com diligéncia e

responsabilidade no ambito dos seus papeis.”

l B( 'I'( : Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa



A prestacao de contas
deve retroalimentar o
orcamento
tempestivamente!

E o ciclo orcamentario
deve girar de forma a
aumentar a eficiéncia e
a responsabilidade do
gestor publico!

ORCAMENTO

-

Elaboracao Aprovacao
Controle Execucao

s

PRESTACAO DE CONTAS



O objetivo de um bom sistema
orcamentario é garantir que as
politicas publicas sejam
Implementadas conforme
planejado e alcance seus

objetivos.

Responsabilidade

fiscal

~

\

Priorizacao

racional

\

Entrega eficiente
de bens e servicos

)

\




Prestacao de
Contas Anual

Padroes de
Governanca e
Compliance

Resultados Resultados
Operacionais Financeiros




Ativos Passivos

Imobilizado m

Receita

Despesa
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Da Republica Federativa do Brasil

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou

v
SENADO FEDERAL Ersorcas Canilacioraem o Faslaso ncs

juridica, publica ou privada, que utilize,

arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Uniao responda, ou que, em nome

desta, assuma obrigacoes de natureza

pecuniaria.



Agenda

Estratégia do TCU



galista das demonstracoes e relatorios (e um
resumo dos documentos que respaldam es-
tas demonstracoes), além de mudar para um
foco sobre a confiabilidade dos sistemas e
gestao de controles subjacentes as demons-
tracoes e relatorios.”

(Relatério PEFA)


http://www.tcu.gov.br/

Estrategia +
OBJETIVO ) ESTRATEGIA ————( METAS )—@3

Aumentar a transparéncia, a Ampliar gradualmente 2016: Alto risco fiscal
credibilidade e a utilidade das as contas de drgaos e entidades 2018: 10%

contas publicas federais submetidas a 2020: 25%
auditorias financeiras 2026: 100%




PEF A

“OTCU nao
certifica a
confiabilidade do
BGU”
(PEFA, 2009)

ISSAI 1700
ISSAI 1505
ISSAI 1250
ISSAI 1706
ISSAI 1260
ISSAI 1265
ISSAI 1220
ISSAI 1705
ISSAI 1520
ISSAI 1300
ISSAI131

ISSAI 1450
ISSAI1710
ISSAI 1500
ISSAI 1230
ISSAI 1510
ISSAI 1210
ISSAI 1330
ISSAI 1240
ISSAI 1560
ISSAI 1320
ISSAI 1550
ISSAI 1580
ISSAI 1540
ISSAI 1600
ISSAI 1530
ISSAI 1501

ISSAI 1300
ISSAI 1700
ISSAI 1250
ISSAI 1706
ISSAI 1505
ISSAI 1265
ISSAI 1230
ISSAI 1705
ISSAI 1320
ISSAI 1315

ISSAI 1220
ISSAI 1600
ISSAI 1210
ISSAI 1520
ISSAI 1240
ISSAI'1710
ISSAI 1500
ISSAI 1330
ISSAI 1510
ISSAI 1560
ISSAI 1550
ISSAI 1580
ISSAI 1540
ISSAI 1530
ISSAI 1501



Plano de Acao

Plano estratégico e operacional

Integracao as contas anuais

Auditorias piloto

MNormas internas

Controle de qualidade

PLANEJAMENTO

CULTURA DE

Revisao por pares

QUALIDADE

Divulgacao de
demonstracoes financeiras

REQUISITOS
INSTITUCIONAIS

Nivel de auditabilidade

CAPITAL
HUMANO

Papel da auditoria interna

Manual de Auditoria Financeira

Treinamento

Solucao tecnologica



ORIGEM ACORDO COM ESTRATEGIA
BANCO MUNDIAL

= Diagnostico internacional sobre » Estudo Comparado entre TCU e
a necessidade da auditoria do e TCU e o Banco Mundial assinam EFS de paises desenvolvidos
BGU ser baseada em riscos e Acordo de Doacao e Elaboracdo e refinamento de
controles » Diagnostico dos riscos e dos estratégia de convergéncia aos
= TCU e Banco Mundial negociam controles internos padrées internacionais
doacdo para a convergéncia da = Analise de aderéncia aos = AcOes preparatorias: pos-
auditorifa ,dD BGU aos Padr-?’:ese padrées da INTOSA graduacdo e Manual de
boas praticas internacionais Auditoria Financeira
SUSTENTABILIDADE CAPACITACAO DISSEMINACAO
= Pilotos (asseguracao razoavel): = Pilotos (asseguracao limitada): = Visdao: TCU como guardiao
entidades materialmente area social da confianca publica
relevantes para o BGU = 22 edicao de pos em = Inclusac no planc estratégico
= Estrategia de Capital Humano auditoria financeira e operacional
= Seminarios anuais sobre contas = Programa de Educacao = Comité de Auditoria Financeira
publicas Continuada e Debate sobre Unidade
= Sincronizacao de prazos = Educacao a distancia Prestadora de Contas
entre contas anuais = Gestao do conhecimento » Pilotos (asseguracao limitada):
= Controle interno de qualidade e Seminarios anuais Ministério da Fazenda e INSS
= Revisdo externa de e Integracio com contas anuais « Treinamentos paralelos
qualidade por EFS ' aos pilotos
= Nova estratégia para = Manual de Auditoria Financeira
2021-2026 e Atuacido no Subcomité de

Auditoria Financeira da INTOSAI
= |nicio da aquisicao de
solucao de TI



Agenda

Resultados alcancados



Passivos atuariais
RS 1 trilhdo

y:

Passivos contingentes
RS 800 bilhdes

Créditos tributdrios
RS 1,5 trilhdo

Investimentos em estatais
RS 300 bilhdes

Principais
resultados

Rodovias
RS 300 bilhdes

A
Reforma agraria

RS 300 bilhdes




O Patrimonio Liquido do Governo Federal reduziu RS 3 trilh6es de 2013 a 2016

Balango Patrimonial 2013 Balang¢o Patrimonial 2016
Ativo 1,3 Tri | Passivo 1,8 Tri Ativo 1,4 Tri | Passivo 1,1 Tri
Circulante Circulante Circulante Circulante
Ativo Nao 5,3 Tri | Passivo Nao 3,6 Tri Ajcivol Nao 3,3 Tri P?SSi\IIO Nao 5,6 Tri
Circulante Circulante Circulante Circulante
o _ Patriménio - 2,0 Tri
P’atrl.monlo 1,2 Tri Liquido
Liquido
Total 4,7 tri | Total 4,7 Tri
Total 6,6 Tri | Total 6,6 Tri

Fonte: Siafi



Divida Ativa

Estoque

R$ bilhSes
_ 2.200,0 300
& 2.000,0 g
= 1.800,0 25,0 =
“ 1.600,0 ®
1.400,0 20,0 S
1.200,0 S
1.000,0 150 S
600,0
400,0 5,0
200,0
’ 2012 2013 2014 2015 2016 )
s ESTOQUE 1.193,49 1.31891 1.448,33 1.647,35 1.925,58

= ARRECADACAO 16,81 26,98 23,51 14,38 14,85

P ESTOQUE s ARRECADACAOQ



Burocracia

Sem alOCAaCAaO0 estratégica de recursos y

Informagées ndo confiaveis 4
wﬁd

Sem foco em Yesultados

!,, Y,
F /




Nova €Stratégia 2013-2016

Falta de KNOW hOW em contabilidade

Reconhecimento de perdas provaveis

>
: .n.’w
Debate sobre resultados %




G'T novo modelo de cobranca

Criacio de setorial contabil

Informagdes conciliadas

GT rating da divida ativa

,.\! g i
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Nova €stratégia 2017-2020

Alocacao + estratégica de recursos

Informacdes + confiaveis 4k y
xm’
+ Foco em Yesultados

,.\! g §
4 /




Ministério da Fazenda

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N® 293 DE 12 DE JUNHO 2017

Estabelece os critérios para classificacao
dos créditos inscritos em divida ativa da
Unido e mstitui1 o Grupo Permanente de
Classificacao dos créditos inscritos em di-
vida ativa da Uniao (GPCLAS).

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da
atribuicao que lhe confere o inciso I, do paragrato unico, do art. 87 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, resolve:

Art. 1°. Estabelecer que os créditos inscritos em divida ativa
da Unmiao serao classificados de acordo com os critérios definidos
nesta Portana.



Eﬂﬂ'ﬂﬂlﬂlm

Brasil Politica Finangas Empresas Agronegocios Internacional Opiniao
Macroeconomia Setor Externo Infraestrutura
13/06/2017 as 07Ths6

Ministério da Fazenda cria rating para a
divida ativa

Por Lucas Marchesini | Valor E - m m

BRASILIA - O Ministério da Fazenda eriou um rating para a divida ativa, de
acordo com portaria publicada nesta terca-feira neo "Didric Oficial da Uniaco™ (DOTT).
Os créditos sao divididos entre a nota "A", que tem alta perspectiva de recuperacaoc e
"D", aqueles que sao considerados "irrecuperawveis”.



MODELOI

% %
Estoque Arrecadacao
classificado (15 anos)

12,08% 46.74%
21,30% 42.58%

13.64% 7.20%

0%

Extincoes
(15 anos)

59.14%
31,10%

5,33%



MODELOI

%0 %% 00

Estoque Arrecadacao Extincoes
classificado (15 anos) (15 anos)

Exclusao do Balanco Geral da Uniao

Conta de controle até extincao ou reclassificacao



A = 30% de perda provavel

B =50% de perda provavel

MODELOI

0
0

Estoque Arrecadacao Extincoes

classificado (15 anos) (15 anos)

12,08% 46.74% 59.14%
21,30% 42.58% 31.10%




Indice Geral de Recuperabilidade (IGR)

Fator Divida:
Garantia e Parcelamento

Fator Devedor:
Capacidade de pagamento
Tamanho da divida
Historico de calote




“o0 novo sistema de classificacao vai
melhorar a cobranca dos débitos, pois
permitira a elaboracao de estrategias

mais eficazes.”

Fabricio da Soller, Procurador Geral da Fazenda Nacional



“permitira mensurar de forma mais
adequada o tamanho do ativo da Uniao, hoje
superestimado, porque todos créditos sao
tratados como se tivessem alta chance de

III

serem recuperados, 0 que nao é rea

Fabricio da Soller, Procurador Geral da Fazenda Nacional



“As recomendacg¢oes do TCU sobre a necessidade de classificagdo

dessa carteira contribuiram para que o projeto recebesse a

atencdo e priorizacdo necessdrias. Pelo menos desde 2009, a PGFN

i
Cristiano

Neuenschwander de
Morais

tentava executar o referido projeto, que é fundamental para que

-
. as agées previstas no Novo Modelo de Cobranca da Divida Ativa

lancado pelo PGFN tenham éxito.”

“Atualmente, esta em curso uma auditoria operacional sobre a

Procurador-geral

adjunto de Gestdo da eficiéncia da recuperacgdo da divida ativa, na qual essa nova
Divida Ativa da Unidao e
do FGTS postura do TCU tem contribuido bastante no andamento dos

trabalhos e sequramente terd reflexos nos resultados da acdo"




Prestacao de Contas no
Brasil

Governo

Federal

/ Ministérios \

+ de 300 Orgaos e
Entidades

+ de 1000 Unidades
Jurisdicionadas

+ de 3000 Responsaveis
NiVEL DE JULGAMENTO




Contas de Governo

Confiabilidade das

demonstracdes Regularidade da

execu¢ao orcamentaria

Contas Ordinarias
|__LeiOrganica

Exatidao dos Regularidade dos

demonstrativos atos de gestao
Art. 16, | (12 parte




2010

Julgamento de contas anuais

2011

mCom ressalvas  =s=lrregular

2012

70

60

50

40

30

20

10

0



Certificado de Qualidade
U

2883

52 12

Irregulares Regulares com Ressalvas Regulares

Dados referentes a contas de 2010



Autoridade = Responsabilidade

Unidade
Prestadora de
Contas

Controle de Prestacao de Usudrios

recursos servigco interessados




/\
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Contas de Governo

A

Contas Ministeriais
Consolidadas

A\

Contas Individuais

\

Prestacao de Contas e

Responsabilidade

/

Responsabilidade
fiscal

~

A\

Priorizacao
racional

A\

Entrega eficiente
de bens e servicos

_/

\



http://www.tcu.gov.br/
http://www.tcu.gov.br/

Agenda

Papel da auditoria interna



Acordao 1171/2017-TCU-Plenario

SFC/CGU = auditoria interna
Papel da CGU na auditoria financeira = INCONCLUSIVO
Nao ha encaminhamento especifico

Na conclusao

=» N3o tem independéncia necessaria
=» Pode fazer com objetivos especificos
* Demanda interna
* Demanda do TCU
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do Sistema de Controle

: 2
nterno CONSTITUICAO
Da Republica Federativa do Brasil

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e das

entidades da administracao direta e indireta, quanto a

legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvencoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder.



Modelo de Trés Linhas de Defesa

Orgao de Governanca / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administracao

! 1 1

l1a Linha de Defesa 2a Linha de Defesa 3a Linha de Defesa

Medidas de L
Controles da Auditoria
— Controle
Interno Qualidade NEQE

Conformidade

lope|n3day

=1
=7
=
—
oo
=
=
=
(&%)

Fonte: Declaragcdo de Posicionamento do lIA: As Trés linhas de Defesa do Gerenciamento Eficaz de Riscos

e Controles, 201 3.



Papéis relacionados com a Auditoria Interna
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Papéis fundamentais da auditoria Papéis legitimos da auditoria interna Papéis que a auditoria interna nao
interna em relacao ao ERM com salvaguardas deve desempenhar

Fonte: Instituto dos Auditores Internos do Brasil. IPPF — Guias Praticos - Avaliando a Adequagdo do

Gerenciamento de Riscos usando a ISSO 31000.




Grafico1l-Como a EFS coordena e coopera com a auditoria interna para realizar a

auditoria financeira?
4%

* sim, de forma regular e formal

= sim, ocorre com frequencia, mas seguindo iniciativas especificas
= sim, mas nao com frequencia

" no, a EFS ndo coordena e coopera com a Al

* nao seiou nao posso responder



Grafico 2 - Como EFS coordena e coopera com a Auditoria Interna

nao respoderam

Outros

A Al testa a conformidade com requisitos regulamentares

A Al investiga as transagdes por meio do sistema de iﬂfnrmagﬁes...‘_
A Al conduz observacdes de inventario ‘—

A Al conduz procedimentos substantivos especificos, envolvendo

A Al executa testes de efetividade operacional dos controles

A Al emite opinidao somente sobre informacdes financeiras de...

A Al emite opinido sobre algumas das demonstracdes financeiras...




0s de trabalho sobre Demonstracoes Financeiras

Procedimentos

Procedimentos | - Previamente \ Asseguracao Asseguracgao
Analiticos Acordados " Limitada Razoavel
Avaliagdo de Testes Avaliac3o de Testes de
demonstragoes substantivos riscos e controle e
financeiras controles Amostragem



http://www.tcu.gov.br/

Nem tudo o que
pode ser contado
conta, e nem tudo
0 que conta pode
ser contado.

Albert Einstein

[13 PENSADC



